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I. DISPOSICIONES GENERALES

PRESIDENCIA DEL GOBIERNO

18149 Real Decreto 681/2026, de 25 de agosto, por el que se declara la situacion de
interés para la seguridad nacional en la ciudad de Ceuta.

La entrada irregular de personas migrantes en la ciudad de Ceuta los dias 30 y 31 de
julio ha generado una presion inédita sobre las capacidades de control fronterizo,
identificacion, atencion humanitaria y acogida de las distintas Administraciones publicas
y ha afectado al funcionamiento ordinario de los servicios publicos, entre ellos los
sociales, de proteccién de menores, seguridad, transporte y gestion administrativa.

Desde el inicio de la crisis, el Gobierno de Espafia ha movilizado todos los recursos
necesarios para reforzar la frontera, impulsar el retorno de las personas migrantes que
accedieron irregularmente, y apoyar a la poblacion ceuti. Estas actuaciones han permitido
reducir drasticamente la presion inicial y mantener el orden publico en la ciudad.

Ahora, sin embargo, la crisis entra en una nueva fase que requiere una accién
integral que combine la defensa de la seguridad nacional con medidas de distintos
ambitos y una coordinacion reforzada entre las autoridades estatales y ceuties en el
desempefio de sus atribuciones ordinarias, a fin de garantizar tanto la atenciéon adecuada
de las personas migrantes como el correcto funcionamiento de la ciudad y su pronta
recuperacion econdémica y social.

En efecto, hasta ahora, la Administracion General del Estado, a través de los
distintos departamentos ministeriales, dada la transversalidad de las medidas necesarias
para su resolucion, ha desplegado en territorio ceuti medios y recursos para la
implementacion de medidas que permitieran la resolucién de la situacion y retorno de la
normalidad. El Presidente del Gobierno, y hasta ocho titulares de departamentos
ministeriales, han visitado la ciudad para una evaluacion in situ, y tomado medidas de
urgencia dentro de su ambito competencial.

Esta evaluacion ha permitido constatar que la respuesta desplegada por el Gobierno
necesita evolucionar en los términos expuestos, con arreglo a lo previsto en los
articulos 23 y 24 de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional.

Asi, el articulo 23 de dicha ley define la situacién de interés para la Seguridad
Nacional como aquella en la que, por la gravedad de sus efectos y la dimension,
urgencia y transversalidad de las medidas necesarias para su resolucion, se requiere
una coordinacién reforzada de las autoridades competentes en el desempefio de sus
atribuciones ordinarias, bajo la direccion del Gobierno y en el marco del Sistema de
Seguridad Nacional.

En el presente caso, concurren los requisitos para dicha declaracion. La evolucion de
la situacion no excluye su gravedad, derivada de la ya descrita presion sobre el sistema
de atencién humanitaria y su afectacion a los servicios publicos.

En este sentido, y de forma inmediata, es necesaria la adopcién de medidas que
garanticen de manera permanente el normal funcionamiento de los servicios publicos,
evitando que alcancen una situacién de colapso, y asegurando el mantenimiento de
capacidades suficientes para la atencion humanitaria, el control fronterizo, los traslados,
la tramitacion administrativa y la cooperacion exterior.

Asimismo, la dimension y transversalidad de las medidas a adoptar se manifiesta en
la concurrencia de competencias sobre seguridad publica, fronteras, extranjeria,
proteccion internacional, atencion humanitaria, sanidad, servicios sociales, economia,
proteccion de menores, transportes, defensa, accion exterior y cooperacion con la Unién
Europea. Las medidas que se adopten para abordar la situacion descrita permitiran
igualmente avanzar hacia una pronta recuperacion econémica y social de la ciudad.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-18149



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 26 de agosto de 2026 Sec. I

Pag. 116804

La declaracion de situacién de interés para la Seguridad Nacional debe incluir,
necesariamente, la definicion de la crisis que la justifica, el &mbito geografico, la
duracién, el nombramiento de la Autoridad Funcional, en su caso, y sus competencias,
asi como la determinacion de los recursos humanos y materiales necesarios para
afrontarla. En este caso, la duracion se extiende hasta el 31 de diciembre, por
considerarse un plazo razonable para la consecucion de los objetivos descritos;
habilitandose ademéas mecanismos para su prorroga o finalizacién anticipada, en funcion
de la evolucion de los acontecimientos.

La Autoridad Funcional recaerd en el titular del Ministerio de Politica Territorial y
Memoria Democratica, por ser el departamento al que corresponde la ejecucion de la
politica del Gobierno en materia de relaciones y cooperacidon con las comunidades
auténomas y las entidades que integran la administracion local y las competencias
relativas a la organizacion territorial del Estado. Para ello, se le atribuyen las facultades
indispensables para la direccion y coordinacion de las actuaciones.

Por su parte, en los anexos del real decreto se incluyen los medios humanos y
materiales necesarios para hacer frente a la situacion. Se ha procedido a incorporar
todos los que se estiman procedentes y necesarios y cuyo empleo resulta propicio y
adecuado para solventar la gestion de la actual crisis. De esta manera, se han
identificado en cada uno de los Ministerios afectados los medios concretos a estos
efectos, no solo en lo referente al territorio de la ciudad, sino en todo aquello que
funcionalmente resulte preciso y vinculado para la resolucion de la crisis.

La declaracién de situacion de interés para la Seguridad Nacional en ningin caso
comporta la suspension de derechos fundamentales o libertades publicas, y no habilita la
adopcion de medidas propias de los estados de alarma, excepcién o sitio; debiendo
afrontarse con los poderes y medios ordinarios de las distintas administraciones
publicas. Supone, asimismo, la obligacion de las autoridades competentes de aportar los
medios humanos y materiales necesarios que se encuentren bajo su dependencia, para
la efectiva aplicacién de los mecanismos de actuacion.

En ese sentido, todas las actuaciones se regiran por los principios de legalidad,
necesidad, proporcionalidad, unidad de accion, eficiencia, coordinacién, cooperacion,
capacidad de resistencia y recuperacion, lealtad institucional, proteccion de la vida
humana, respeto a la dignidad de las personas, atencion diferenciada a las personas
vulnerables, continuidad de los servicios esenciales y, en los términos establecidos en la
propia Ley 36/2015, de 28 de septiembre, respeto a la distribucion de competencias
establecida constitucional y estatutariamente.

En su virtud, de conformidad con el articulo 24 de la Ley 36/2015, de 28 de
septiembre, y previo informe del Consejo de Seguridad Nacional,

DISPONGO:

Articulo 1. Declaracién de la situacién de interés para la Seguridad Nacional.

Se declara la situacion de interés para la Seguridad Nacional, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 24 de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad
Nacional, para la gestion de la crisis definida en el articulo siguiente, en los términos
previstos en este real decreto.

Articulo 2. Definicién de la crisis.

La crisis cuya gestién se desarrollarda a través de la declaracién de situacion de
interés para la Seguridad Nacional es la producida por los efectos derivados de la
permanencia temporal indeterminada en la ciudad de Ceuta, mientras se resuelven y se
lleven a cabo los tramites y actuaciones pertinentes, de un elevado nimero de personas
migrantes en situacion irregular tras la afluencia masiva y simultdnea ocurrida el 30 de
julio de 2026, que estd alterando el normal funcionamiento de las administraciones
publicas, superando las capacidades ordinarias de gestion, acogida, asistencia, y
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seguridad ciudadana en dicha ciudad, y que, por su alto riesgo, requiere la intervencion
coordinada de recursos de &mbito estatal y local.

Articulo 3. Ambito territorial.

La situacion de interés para la Seguridad Nacional se extiende al territorio de la
ciudad de Ceuta, asi como su frontera terrestre, los puestos fronterizos, las costas, los
puertos y las aguas adyacentes en las que Espafia ejerza soberania, jurisdiccion o
competencias.

Articulo 4. Duracion.

1. La situacién de interés para la Seguridad Nacional se extendera hasta el 31 de
diciembre de 2026.

2. Antes de la finalizacion de dicho plazo, el Presidente del Gobierno, previo
informe del Consejo de Seguridad Nacional, podra acordar:

a) Su prorroga, de acuerdo con lo previsto en el articulo 24.1 c) de la Ley 36/2015,
de 28 de septiembre.

b) La modificacion de su alcance material o geografico.

¢) Sufinalizacion anticipada.

Articulo 5. Autoridad Funcional.

Se designa como Autoridad Funcional para el impulso y gestién coordinada de las
actuaciones derivadas de la presente declaracién al Ministro de Politica Territorial y
Memoria Democrética.

Articulo 6. Competencias de la Autoridad Funcional.
1. Corresponderan a la Autoridad Funcional las siguientes funciones:

a) Dirigir y coordinar las actuaciones de los recursos previstos en este real decreto,
determinando las prioridades en su asignacion.

b) Establecer objetivos comunes para todas las administraciones y organismos
intervinientes.

c) Impulsar, conjuntamente con las autoridades competentes, las medidas
necesarias para preservar los servicios esenciales de Ceuta.

d) Garantizar la integracion de las dimensiones humanitaria, asistencial, fronteriza,
de seguridad, administrativa y de cooperacién exterior.

e) Coordinar los apoyos logisticos necesarios en centros o instalaciones situados
en otros puntos del territorio nacional.

f) Coordinar los apoyos internacionales que puedan solicitarse.

g) Mantener informado permanentemente al Consejo de Seguridad Nacional sobre
la evolucidn de la situacion.

h) Cuantas actuaciones sean precisas para el retorno de las personas migrantes en
situacién irregular de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico.

i) Cualesquiera otras funciones establecidas en la Ley 36/2015, de 28 de
septiembre, o en el resto del ordenamiento juridico, para la adecuada gestién de la
situacion.

2. Las directrices de la Autoridad Funcional no alteraran la titularidad de las
competencias de las autoridades intervinientes ni las relaciones organicas y cadenas de
mando legalmente establecidas.
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Articulo 7. Mecanismos de coordinacion y gestion de crisis.

1. El Consejo de Seguridad Nacional ejercerd las funciones de direccion y
coordinacién de la gestion de la situacién de interés para la Seguridad Nacional, sin
perjuicio de las competencias de la Autoridad Funcional y del Consejo de Ministros.

2. El Comité de Situacion asistira al Consejo de Seguridad Nacional en la gestién
de la crisis, ejerciendo las funciones previstas en la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, y
su normativa de desarrollo. A los efectos de este real decreto, el Comité estara presidido
por la Autoridad Funcional, actuando como Secretaria el Departamento de Seguridad
Nacional, y, en su composicion reducida, sera convocado con un representante con
rango minimo de Director General o asimilado, u Oficial General, de los siguientes
departamentos, 6rganos y organismos:

a) Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.
b) Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes.
¢) Ministerio de Defensa.

d) Ministerio de Hacienda.

e) Ministerio del Interior.

f) Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

g) Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

h) Ministerio de Sanidad.

i) Ministerio de Igualdad.

j) Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

k) Ministerio de Juventud e Infancia.

[) Consejo de Gobierno de la Ciudad de Ceuta.

m) Secretaria de Estado de Comunicacion.

n) Abogacia General del Estado.

o) Delegacion del Gobierno en Ceuta.

p) Gabinete del Presidente del Gobierno.

g) Centro Nacional de Inteligencia.

3. Se activa una Célula de Coordinacién permanente en apoyo de la Autoridad
Funcional durante la duracion de la declaracion de la situaciébn de interés para la
Seguridad Nacional. Dependientes de la Célula de Coordinacién podran crearse érganos
de apoyo en zona para la ejecucidn de las directrices funcionales y aseguramiento de la
coordinacién interadministrativa en el territorio, sin perjuicio de las competencias de cada
autoridad.

4. El Departamento de Seguridad Nacional, como 6rgano de trabajo permanente y
Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad Nacional y de sus o6rganos de apoyo,
asistira al CSN, al Comité de Situacion y a la Célula de Coordinacién facilitando el
seguimiento y control, y la transmision de las directrices. A tal fin, aquél podra emplear la
red de comunicaciones especiales de la Presidencia de Gobierno.

5. Los Servicios de Inteligencia e Informaciéon del Estado actuaran conforme a lo
previsto en el articulo 9.2 de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre.

Articulo 8. Contribucién de recursos.

1. La contribucién de recursos se regira por los principios de necesidad, idoneidad,
contribucion gradual, proporcionalidad, eficiencia, temporalidad e indemnidad. La puesta
a disposicion sera funcional y no producira por si misma alteracion de la dependencia
organica de los recursos ni de la titularidad de competencias, ni modificacion de las
cadenas de mando legalmente establecidas.

2. En el ambito de la Administracion General del Estado y del sector publico
institucional estatal quedan comprendidas las capacidades y recursos previstos en el
anexo | de este real decreto.
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3. En el ambito de la ciudad de Ceuta quedan comprendidos las capacidades y
recursos previstos en el anexo Il de este real decreto.

4. Para proporcionar las capacidades requeridas y mantener su sostenibilidad
durante la crisis, los recursos que se destinen a afrontar la situacion de interés para la
Seguridad Nacional se regirdn por su normativa sectorial, sin perjuicio de la potestad de
autoorganizacion de la Administracion.

Articulo 9. Obligacién de colaboracion.

Todas las administraciones y organismos publicos intervinientes deberan colaborar
activamente en la ejecucion de las medidas derivadas de esta declaracion, aportando los
medios humanos y materiales que se encuentren bajo su dependencia en los términos
previstos por la Ley 36/2015, de 28 de septiembre.

Articulo 10. Comunicacion publica.

La coordinacion de la comunicacion publica durante la vigencia de la presente
declaracion correspondera a un Gabinete de Coordinacion Informativa dependiente de la
Secretaria de Estado de Comunicacion, bajo la direccion de la autoridad que ejerza la
Portavocia del Gobierno.

Disposicién final primera. Deber de informacién del Gobierno.

El Gobierno informara inmediatamente al Congreso de los Diputados de las medidas
adoptadas y de la evolucidn de la situacion de interés para la Seguridad Nacional de
acuerdo con lo previsto en el articulo 24.3 de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre.

Disposicion final segunda. Eficacia.

El presente real decreto producira efectos el mismo dia de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado el 25 de agosto de 2026.

FELIPE R.

El Presidente del Gobierno,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
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ANEXO |

Capacidades y recursos de la Administraciéon General del Estado y del sector
publico institucional estatal

1. Del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion: los recursos
destinados a la accién exterior relacionada con la crisis, incluida la cooperacion
diplomética y consular con el Reino de Marruecos y terceros Estados, la coordinacion
con instituciones de la Unién Europea y organizaciones internacionales y el apoyo,
dentro de sus competencias, a los procedimientos de identificacion, documentacion,
readmision y retorno.

2. Del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes: los
recursos destinados al apoyo juridico, normativo y las medidas que deban de elevarse al
Consejo de Seguridad Nacional, impulso de medidas e iniciativas legislativas que afecten
a la situacioén de la ciudad de Ceuta, asi como los proporcionados para el funcionamiento
de la Administracién de Justicia y el Ministerio Fiscal en el ambito de la ciudad.

3. Del Ministerio de Defensa: las capacidades humanas, logisticas, sanitarias, de
transporte, vigilancia, infraestructura, alojamiento, comunicaciones y apoyo general.

4. Del Ministerio de Hacienda y de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria:
las capacidades y los recursos destinados a vigilancia y control aduanero, prevencion y
persecucion del contrabando y de los tréaficos ilicitos y demas apoyos directamente
relacionados con la crisis dentro de sus competencias.

5. Del Ministerio del Interior: los recursos destinados al control de las fronteras
terrestres, maritimas y aéreas; seguridad ciudadana y mantenimiento del orden publico;
extranjeria, identificacién y documentacion; proteccién internacional en el ambito de sus
competencias; prevencion e investigacion de la inmigracion irregular, el trafico ilicito de
personas Yy los delitos conexos; policia judicial; proteccion de infraestructuras y servicios
esenciales; gestion de centros e instalaciones dependientes del departamento; y las
demas capacidades ordinarias directamente necesarias para prevenir, contener o
resolver los efectos de la crisis. Quedan comprendidos los recursos de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado desplegados o funcionalmente vinculados a Ceuta, asi
como los refuerzos que, dentro de estas capacidades, dispongan las autoridades
competentes del departamento.

6. Del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible y de los organismos y
entidades adscritos o dependientes del mismo: las capacidades vinculadas al transporte
maritimo, aéreo y terrestre; gestibn y operacion de puertos e infraestructuras de
transporte; salvamento y seguridad maritima; apoyo a movimientos y traslados; y
utilizacion de infraestructuras logisticas.

7. Del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica: las capacidades de
coordinacion territorial de la Administracion General del Estado, a través de la
Delegacion del Gobierno en Ceuta, y los recursos necesarios para facilitar la actuacion
integrada de los servicios estatales en el territorio y la cooperaciéon con las autoridades
de la Ciudad.

8. Ministerio de Economia, Comercio y Empresa: los recursos necesarios para
desarrollar las medidas econdémicas necesarias de apoyo a empresas y el crecimiento
potencial de la economia en Ceuta.

9. Del Ministerio de Sanidad: los recursos necesarios para las funciones de
coordinacion sanitaria, salud publica, sanidad exterior, disponibilidad de productos
sanitarios y apoyo extraordinario que pueda resultar necesario para garantizar la
continuidad de la respuesta sanitaria.

10. Del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones: los recursos
destinados a recepcién y atenciébn humanitaria, acogida temporal, alojamiento,
alimentacion, cobertura de necesidades basicas, gestion de centros y dispositivos,
traslados dentro del sistema estatal de acogida, informacion y orientacion social y las
demas capacidades vinculadas a sus competencias en materia migratoria necesarias
para recuperar y mantener la capacidad ordinaria del sistema.
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11. Ministerio de Juventud e Infancia: Los recursos del sistema de proteccion de
menores y capacidad de acogida.

12. De los restantes departamentos ministeriales y organismos publicos estatales:
los recursos identificados en sus &mbitos competenciales que resulten directamente
necesarios para garantizar la continuidad de los servicios esenciales, proporcionar apoyo
logistico, técnico, tecnoldgico, administrativo o de comunicaciones, o contribuir a la
gestion de respuesta.

De manera especifica, las siguientes infraestructuras en la ciudad de Ceuta:

1. Terrenos cedidos por el Ministerio de Defensa en Loma Margarita.

2. Terrenos del Ministerio de Defensa en instalaciones de la Hipica.

3. Terrenos del Ministerio de Defensa en nave fabrica de harina.

4. Terrenos del Ministerio de Defensa en antiguo campo de futbol del cuartel de
caballeria.

5. Terrenos del Ministerio de Transicion Ecoldgica de la explanada del Guano
(antigua fabrica del Guano).

6. Terrenos que no se encuentren en uso del Ministerio de Defensa en
Acuartelamiento Coronel Fiscer.

7. Polideportivo cubierto del Ministerio de Educacion, formacion Profesional y
Deportes, del IES Puertas del Campo.

La utilizacion, en su caso, de los recursos previstos en este anexo se ajustara a los
principios del articulo 8.1 del real decreto.

ANEXO Il
Capacidades y recursos de la ciudad de Ceuta

En el ambito de la ciudad de Ceuta quedan comprendidos, dentro de sus respectivas
competencias, los recursos destinados a servicios sociales y asistenciales; proteccion y
atencibn de menores y otras personas vulnerables; policia local; proteccién civil;
prevencion y extincion de incendios; servicios sanitarios de su competencia;
abastecimiento, saneamiento y servicios urbanos; alojamiento e instalaciones de
titularidad propia; y demds servicios esenciales cuya continuidad pueda verse afectada.

De manera especifica, las siguientes infraestructuras dependientes del Gobierno de
la ciudad de Ceuta:

1. Terrenos cedidos en parking el embolsamiento en Loma Colmenar.

2. Espacio correspondiente al Hospital Militar, cedido demanialmente a la ciudad
por el Ministerio de Defensa.

3. Polideportivos cubiertos de Santa Amelia, La Libertad, Antonio Campoamor,
complejo Deportivo Guillermo Molina, y complejo Deportivo Diaz Flor.

La utilizacion, en su caso, de los recursos previstos en este anexo se ajustara a los
principios del articulo 8.1 del real decreto.
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