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Unos Presupuestos decisivos 
con un doble objetivo

APOYAR EL TEJIDO PRODUCTIVO
• Digitalización
• Economía verde
• Igualdad de género
• Cohesión territorial

FORTALECER EL ESTADO DE 
BIENESTAR

• Garante de la igualdad de 
oportunidades

• Red de seguridad ciudadana

Los Presupuestos para la Transformación
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Los Presupuestos para la Transformación

2019 2020 2021*
PIB real 2,0 -11,2 9,8

Consumo privado 0,9 -12,6 10,7

Consumo público 2,3 6,3 2,6

Inversión (FBCF) 2,7 -18,3 15

Exportaciones 2,3 -22,7 18

Importaciones 0,7 -20 17,1

PIB nominal 3,4 -11,2 10,8
Empleo 2,3 -8,4 7,2

Tasa de paro (%) 14,1 17,1 16,3

CUADRO MACROECONÓMICO 2020-2021

*Incluye el impacto de los fondos europeos
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59,9%
8,4%

25,9%

5,8%
Gasto Social

Actuaciones de
carácter económico

Actuaciones de
carácter general

Servicios públicos
básicos

DISTRIBUCIÓN DEL GASTO 
CONSOLIDADO PGE 2021

Los Presupuestos para la Transformación
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GASTOS DEL ESTADO PGE 2021

* Incluye transferencias extraordinarias a la Seguridad Social y CCAA

Millones de euros

Capítulos

Ppto Base Proyecto 2021 % Variación

2020 Nacional TR SS y 
CCAA * Plan UE Total Nacional TR SS y 

CCAA* TOTAL

(1) (2) (3) (4) (5) = 
(2)+(3)+(4) (2)/(1) (2+3)/(1) (5)/(1)

I. Gastos de personal 17.844 18.595 4 18.599 4,2 4,2 4,2
II. Gastos corrientes en bienes y 
servicios 3.197 3.504 1.184 4.689 9,6 9,6 46,7

III. Gastos financieros 31.572 31.713 31.713 0,4 0,4 0,4
IV. Transferencias corrientes 98.115 104.644 31.882 4.159 140.685 6,7 39,1 43,4
OPERACIONES CORRIENTES 150.727 158.456 31.882 5.348 195.686 5,1 26,3 29,8
V. Fondo de contingencia y otros 
imprevistos 2.563 3.889 3.889 51,7 51,7 51,7

VI. Inversiones reales 6.142 6.692 1.541 8.233 9,0 9,0 34,1
VII. Transferencias de capital 8.133 8.854 19.668 28.523 8,9 8,9 250,7
OPERACIONES DE CAPITAL 14.275 15.546 0 21.209 36.756 8,9 8,9 157,5
GASTOS NO FINANCIEROS 
(GNF) 167.565 177.891 31.882 26.557 236.331 6,2 25,2 41,0

VIII. Activos financieros 38.820 52.754 77 52.831 35,9 35,9 36,1
IX. Pasivos financieros 81.311 94.381 94.381 16,1 16,1 16,1
GASTOS FINANCIEROS (GF) 120.131 147.135 0 77 147.212 22,5 22,5 22,5
TOTAL PGE 287.696 325.026 31.882 26.634 383.542 13,0 24,1 33,3
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(Año 2019. En % PIB)
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INGRESOS NO FINANCIEROS TOTALES Y 
DEL ESTADO PGE 2021

Los Presupuestos para la Transformación

millones de euros

Capítulos
Avance de 

Liquidación 2020 Presupuesto 2021 (%) (%) (%)

Total (*) Estado Total (*) 2020 (T) 2021 (E) 2021 (T)
Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas 87.419  43.660  94.196  0,6 20,6 7,8
Impuesto sobre Sociedades 17.993  21.720  21.720  -24,2 20,7 20,7
Impuesto sobre la Renta de no Residentes 1.766  1.417  1.417  -25,5 -19,8 -19,8
Fiscalidad medioambiental 1.440  1.545  1.545  41,3 7,3 7,3
Otros 107  119  119  167,8 12,1 12,1
I. Impuestos directos 108.725  68.462  118.997  -4,7 19,0 9,4
Impuesto sobre el Valor Añadido 63.399  36.034  72.220  -11,4 39,5 13,9
Impuestos Especiales 19.396  8.193  21.809  -9,3 47,4 12,4

Alcohol y bebidas derivadas 683  359  777  -14,8 48,1 13,8
Cerveza 289  135  321  -13,1 47,5 11,1
Productos intermedios 19  9  21  -14,8 21,4 13,8
Hidrocarburos 10.773  4.814  12.514  -12,2 93,5 16,2
Labores del tabaco 6.339  2.854  6.756  -1,7 3,6 6,6
Electricidad 1.253  -21  1.379  -8,9 -70,7 10,0
Carbón 42  42  42  -70,0 0,0 0,0

Otros 3.432  7.253  7.253  -6,6 111,4 111,4
II. Impuestos indirectos 86.227  51.480  101.282  -10,7 47,9 17,5
III. Tasas y otros ingresos 1.585  1.828  1.828  -26,8 15,4 15,4
INGRESOS TRIBUTARIOS 196.537  121.770  222.107  -7,6 29,7 13,0
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 26.671  33.524  33.524  -4,4 25,7 25,7

TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 223.208  155.294  255.631  -7,3 28,8 14,5
(*) Antes de descontar las Participaciones de las Administraciones Territoriales en IRPF, IVA e Impuestos Especiales.
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TASAS DE REFERENCIA DEL DÉFICIT
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Unos Presupuestos para las personas

 INFANCIA

 JUVENTUD

 MUJERES E IGUALDAD

 PERSONAS MAYORES

 AUTÓNOMOS
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Los Presupuestos para la Transformación

INFANCIA
EDUCACIÓN | INCREMENTO DE 70,2%
• Educación 0 a 3 años. Dotación de 200 millones para la creación 

de plazas de primer ciclo de educación infantil de titularidad pública 

• Becas. Incremento de 515 millones hasta los 2.090 millones

• Plan Educa Digital. 996 millones junto a las CCAA para reducir la 
brecha digital en el alumnado

POBREZA INFANTIL| SUBE UN 59% HASTA LOS 159 MILLONES
• Esta medida beneficiará a 1,1 millones de menores que viven en 

familias con pocos recursos

MENORES EXTRANJEROS NO ACOMPAÑADOS| 28 MILLONES
• Aumento de recursos para ayudar a este colectivo
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JUVENTUD
EMPLEO| Ofrecer condiciones de trabajo dignas
• Plan de Choque para la Formación Profesional, con 370 millones 
• Plan de Choque de Empleo Joven 2019-2021, dotado en 2021 con 

663 millones, con el que se quiere reducir la tasa de paro juvenil 
hasta el 23,5% y aumentar la tasa de actividad hasta el 73,5%

DIGITALIZACIÓN Y COMPETITIVIDAD | 
• Facilitar la incorporación de talento joven a las universidades 

españolas con más de 200 millones para proyectos de 
modernización y digitalización destinado a docentes

• Cerca de 1.200 millones de fondos europeos para adquirir 
nuevas competencias para la transformación digital y productiva

VIVIENDA| Uno de los grandes problemas de los jóvenes
• Se aumenta el parque de viviendas en alquiler a precio asequible
• Se amplía de 600 a 900 euros/mes el umbral para recibir ayudas al 

alquiler
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MUJERES E IGUALDAD
FOMENTAR LA CONCILIACIÓN| 
• Se destinan 300 millones a equiparar los permisos de paternidad y 

maternidad, con 16 semanas para cada progenitor
• El ‘Plan Corresponsables’, con 200 millones, ofrece soluciones de 

conciliación para familias con menores de 14 años

LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA DE GÉNERO| 
• Las actuaciones de prevención integral de la violencia de género 

en 2021 aumentan en 21 millones, hasta 180 millones

MEJORA DEL EMPLEO|
• Se destinan 1.655 millones a bonificaciones para la contratación de 

colectivos con dificultades de acceso al mundo laboral, entre ellos 
las bajas por maternidad o por riesgo de embarazo  

• Promover el acceso de las mujeres a las carreras científicas y 
académicas
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PERSONAS MAYORES
PENSIONES| Revalorización del 0,9% para 9,7 millones de 
pensionistas y del 1,8% para pensiones no contributivas con 
otros 452.000 beneficiarios

DEPENDENCIA| Se incrementa la aportación del  Estado 
hasta 2.359 millones, un 34,4% más. Además, 700 millones 
de los Fondos Europeos son para mejorar la atención a 
mayores

IMSERSO| Contará con 118 millones de euros para 
envejecimiento activo, hábitos saludables, cultura o combate 
de la soledad  

COPAGO FARMACÉUTICO | Se elimina para pensionistas 
con rentas inferiores a 5.635 euros, o a 11.200 euros si no 
están obligados  a presentar declaración        14
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Presupuestos para la
transformaciónAUTÓNOMOS

POLÍTICAS DIVERSAS | Los autónomos son  
destinatarios de buena parte de las políticas de 
comercio, turismo y pymes. Las políticas orientadas 
a la innovación, digitalización o internacionalización  
contarán con 2.230 millones

ESTIMACIÓN OBJETIVA| Se prorroga el método de 
estimación objetiva evitando un incremento en las 
obligaciones formales y generando seguridad jurídica 

SUMINISTROS ENERGÉTICOS| Se dotan 200 millones 
de euros para compensar la flexibilización de contratos de 
luz y gas natural        

Los Presupuestos para la Transformación
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POLÍTICAS QUE VERTEBRAN UN PAÍS

APUESTA POR LA CULTURA

Contará con 7.330 millones de euros, un 75,3% más con fondos europeos

FOMENTO DEL EMPLEO 
Las bonificaciones a la contratación beneficiarán a 684.000 personas

INGRESO MÍNIMO VITAL
Se destinan 3.000 millones y se revaloriza el 1,8%

REFORZAR LA SANIDAD

Subirá más de un 25% y se protegerá a artistas y creadores

INDUSTRIA Y ENERGÍA
6.330 millones para el cambio de modelo a fuentes renovables y sostenibles

PROMOVER LA DIGITALIZACIÓN
El principal objetivo es que las pymes ganen tamaño y se internacionalicen



Los Presupuestos para la Transformación 

17

Compromiso del Gobierno con las CCAA

• BLINDAR SERVICIOS. El Gobierno ha blindado el sistema de financiación 
autonómico para evitar que la caída de ingresos derivado del parón de 
la actividad reduzca los recursos de las comunidades autónomas.

• RECURSOS ANTE LA PANDEMIA. El Gobierno ha aprobado la creación 
del  Fondo COVID-19, con 16.000 millones, para financiar el impacto de 
la pandemia y compensar la reducción de ingresos por la menor 
actividad. Supone la mayor transferencia de recursos jamás aprobada 
al margen del sistema de financiación.

• COGOBERNANZA. La colaboración con las CCAA se materializará con la 
llegada de los recursos del Fondo de Recuperación y Resiliencia, donde 
el 54% de los fondos de recuperación serán gestionados por los 
territorios autonómicos.
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Sistema 
de 

financiación 
CCAA

Fondos  
Europeos:

Mecanismo de
Recuperación y 

Resiliencia
+ REACT EU

18.793 M€

Transferencia
extraordinaria  

a las CCAA

13.486 M€

146.008 millones para las 
CCAA

113.729 M€
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* MITECO: Ministerio para la Transición Ecológica y para el Reto Demográfico.
** MITMA: Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

FONDOS DE RECUPERACIÓN
PREASIGNACIONES ESTIMATIVAS PARA LAS CCAA EN 2021

(Millones 
de euros)

COMUNIDADES AUTÓNOMAS REACT-EU/ 2021
Política 

medioambiental 
de MITECO

Política de 
vivienda de 

MITMA 

Resto de 
políticas TOTAL

PAÍS VASCO - 127 68 - 194
CATALUÑA (*) - 371 225 - 596
GALICIA - 169 81 - 249
ANDALUCÍA - 467 236 - 702
PRINCIPADO DE ASTURIAS - 117 35 - 152
CANTABRIA - 52 18 - 70
LA RIOJA - 22 10 - 31
REGIÓN DE MURCIA - 146 39 - 185
COMUNIDAD VALENCIANA - 262 152 - 414
ARAGÓN - 97 41 - 138
CASTILLA-LA MANCHA - 145 60 - 206
CANARIAS - 183 60 - 243
NAVARRA - 42 19 - 61
EXTREMADURA - 68 32 - 101
ILLES BALEARS - 101 33 - 133
COMUNIDAD DE MADRID - 273 188 - 461
CASTILLA Y LEÓN - 214 79 - 293
CEUTA - 11 2 - 13
MELILLA - 8 2 - 10
PENDIENTE DE REGIONALIZAR - 850 270 5.420 14.540

TOTAL REGIONALIZABLE  8.000 3.723 1.650 5.420 18.793
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Millones de euros

Secciones IMPORTE
Mº DE ASUNTOS EXTERIORES, UNIÓN EUROPEA Y COOPERACIÓN 127,62  
Mº DE JUSTICIA 27,74
Mº DE DEFENSA 25,00
Mº DEL INTERIOR 6,25
Mº DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA 4.982,35
Mº DE EDUCACIÓN Y FORMACIÓN PROFESIONAL 1.852,55
Mº DE TRABAJO Y ECONOMÍA SOCIAL 1.167,48  
Mº DE INDUSTRIA, COMERCIO Y  TURISMO 1.708,00  
Mº DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACIÓN 406,50
Mº DE POLÍTICA TERRITORIAL Y FUNCIÓN PÚBLICA 239,87
Mº PARA LA TRANSICIÓN ECOLÓGICA Y EL RETO DEMOGRÁFICO 6.805,22
Mº DE CULTURA Y DEPORTE 206,29
Mº DE SANIDAD
Mecanismo de Recuperación y Resiliencia
Ayuda a la Recup. Para la Cohesión y los Territorios de Europa (REACT-EU)

2.943,99
507,99

2.436,00  
Mº DE ASUNTOS ECONÓMICOS Y TRANSFORMACIÓN DIGITAL 3.653,69  
Mº DE CIENCIA E INNOVACIÓN 1.101,73  
Mº DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030 916,85  
Mº DE IGUALDAD 48,59  
Mº DE INCLUSIÓN, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES 183,67  
Mº DE UNIVERSIDADES 203,90  
SEGURIDAD SOCIAL 27,00  
TOTAL MRR+REACT-EU 26.634  
TOTAL MRR 24.198  
TOTAL REACT-EU 2.436

REPARTO FONDOS EUROPEOS POR MINISTERIOS



Los Presupuestos para la Transformación

21

IMPORTANCIA DE LOS FONDOS EUROPEOS
Destino de los fondos europeos por áreas (en % del total)



Presupuestos  Generales 
del  Estado 2021

28 de octubre de 2020
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